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EMENTA

TRIBUTARIO. PIS. COFINS. REGIME NAO CUMULATIVO.
DISTINCAO. CONTEUDO. LEIS N° 10.637/2002 E
10.833/2003, ART. 3°, INCISO . LISTA
EXEMPLIFICATIVA.

1. A técnica empregada para concretizar a ndo cumulatividade de
PIS e COFINS se da por meio da apuracdo de uma série de creditos pelo proprio
contribuinte, para deducao do valor a ser recolhido a titulo de PIS e de COFINS.

2. A coeréncia de um sistema de ndo cumulatividade de tributo
direto sobre a receita exige que se considere 0 universo de receitas e 0 universo
de despesas necessarias para obté-las, considerados a luz da finalidade de evitar
sobreposicédo das contribuicdes e, portanto, de eventuais 6nus que a tal titulo ja
tenham sido suportados pelas empresas com guem se contratou.

3. Tratando-se de tributo direto que incide sobre a totalidade das
receitas auferidas pela empresa, digam ou nédo respeito a atividade que constitui
seu objeto social, os créditos devem ser apurados relativamente a todas as
despesas realizadas junto a pessoas juridicas sujeitas a contribuicdo, necessarias
a obtencdo da receita.

4. O crédito, em matéria de PIS e COFINS, ndo é um crédito
meramente fisico, que pressuponha, como no IPI, a integracdo do insumo ao
produto final ou seu uso ou exaurimento no processo produtivo.

5. O rol de despesas que enseja creditamento, nos termos do art. 3°
das Leis 10.637/02 e 10.833/03, possui carater meramente exemplicativo.
Restritivas sdo as vedacdes expressamente estabelecidas por lei.

6. O art. 111 do CTN ndo se aplica no caso, porquanto ndo se trata
de suspensdo ou exclusdo do crédito tributario, outorga de isenc¢do ou dispensa
do cumprimento de obrigacgdes tributarias acessorias.

ACORDAO



Vistos e relatados estes autos em que s@o partes as acima indicadas,
decide a Egrégia 1* Turma do Tribunal Regional Federal da 4% Regido, por
unanimidade, dar provimento a apelacdo, nos termos do relatério, votos e notas
taquigréaficas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 26 de junho de 2012.

Desembargador Federal JOEL ILAN PACIORNIK
Relator
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verificador 4987201v8 e, se solicitado, do codigo CRC 8F171F06.
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RELATORIO

Back Servicos Especializados Ltda. impetrou mandado de
seguranca objetivando o reconhecimento do direito de compensar os créditos do
PIS e COFINS relativos a insumos da exploracdo de atividade de prestacdo de
servicos de limpeza e conservacao (uniformes, vale-transporte, vale-refei¢cdo ou
alimentacdo, seguro de vida, seguro-salde, plano de saude, fardamento,
aquisicdo/utilizacdo de combustiveis e lubrificantes utilizados em veiculo da



empresa destinado ao transporte de empregados/colantes que substituem outros
funcionérios terceirizados ou fiscalizacdo de supervisores em postos de servicos.
Requer seja declarado seu direito de compensar os valores pagos nos Gltimos dez
anos.

O MM. Juizo 'a quo' denegou a seguranca.

Irresignada, a autora apela, pleiteando a reforma do provimento
jurisdicional para que Ihe seja declarada a possibilidade de creditar os valores de
PIS e COFINS incidentes sobre as despesas relacionadas na inicial e ja
ressaltadas no curso da acéo (fls. 55/70).

Foram apresentadas contrarrazdes as fls. 123/124v.
E o relatorio.
Peco dia.

Juiz Federal Leandro Paulsen
Relator

Documento eletrénico assinado por Juiz Federal Leandro Paulsen, Relator, na forma
do artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 42
Regido n° 17, de 26 de marc¢o de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento
esta disponivel no endereco eletrénico
http://lwww.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cddigo
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VOTO



A ndo-cumulatividade constitui uma técnica de tributagdo que visa
a impedir que as incidéncias sucessivas nas diversas operacOes da cadeia
econbmica de um produto impliguem um ©Onus tributdrio muito elevado,
decorrente da multipla tributacdo da mesma base econémica, ora como insumo,
ora como integrante de outro insumo ou de um produto final. Em outras palavras,
consiste em fazer com que a exagdo nao onere, em cascata, o fluxo negocial.
Acerca do tema, relevante a adverténcia feita por JOSE EDUARDO SOARES
DE MELO:

"Constituindo-se num sistema operacional destinado a minimizar o impacto do
tributo sobre o preco dos bens e servicos, a sua eliminacdo os tornariam
artificialmente mais onerosos. Caso fosse eliminada, a cumulatividade geraria
um custo artificial indesejavel ao preco dos produtos comercializados. Esses
precos estariam desvinculados da realidade, da producdo e da
comercializacdo. Isto oneraria o custo de vida da populacéo e encareceria 0
processo produtivo e comercial reduzindo os investimentos empresariais, em
face do aumento de custos ocasionados por esse artificialismo tributario
oriundo da cumulatividade." (MELO, José Eduardo Soares. A importagdo no
Direito Tributario. Sdo Paulo, RT, 2003, p. 97)

Inicialmente, em nosso sistema tributario, apenas dois tributos
consagravam a ndo-cumulatividade, misto de técnica de tributagdo e principio
fiscal, notadamente o IPI (art. 153, IV, 83°, Il da CF) e 0 ICMS (art. 155, 11, 82°,

).

Posteriormente, atraves da edicdo das Medidas Provisorias que
deram origem as Leis n°® 10.637/2002 (PIS) e 10.833/2003 (COFINS), inseriu-se
a ndo-cumulatividade para as contribui¢cbes do Programa de Integracdo Social -
PIS e para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS. Note-se que tal
situacdo precedeu a edicdo da Emenda Constitucional n® 42/2003, a qual
acresceu ao art. 195 da Constituicdo Federal o seu paragrafo décimo segundo, in
verbis:

"Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuigdes sociais.

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

(...)

b) a receita ou o faturamento;

(...)

812° A lei definird os setores de atividade econbmica para 0s quais as
contribuic@es incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo néo-
cumulativas."

A metodologia para o PIS e para a COFINS, por certo, apresenta
nuances distintas daquela adotada para o IPl e o ICMS. Esses créditos
assegurados ao contribuinte sdo correspondentes ao montante da exacgéo
incidente na aquisicdo matéria prima, produto intermediario ou material de



embalagem, ou de mercadorias. E sdo devidamente deduzidos dos débitos fiscais
decorrentes da saida dos produtos industrializados ou das mercadorias. As
contribuices PIS e COFINS, de seu turno, valem-se de um método préprio, em
que o contribuinte deduz das contribuicBes devidas créditos por ele préprio
apurados relativamente a despesas incorridas (art. 3° das Leis n° 10.637/2002 e
10.833/2003).

As contribuicbes PIS e COFINS néo incidem sobre operacGes;
incidem sobre a receita, que é apurada més a més. Ndo ha destaque a
transferéncia juridica a cada operacéo.

A solucéo legislativa adotada para consagrar a ndo-cumulatividade,
conforme mencionado anteriormente, € o estabelecimento da apuracdo de uma
série de créditos pelo proprio contribuinte para deducdo do valor a ser recolhido
a titulo de PIS e de COFINS.

Mas o legislador ndo é livre para definir o conteddo da ndo-
cumulatividade. Seja com suporte direto na lei ordinaria (ndo havia vedacdo a
iSS0) ou no texto constitucional (passou a haver autorizacdo expressa), certo é
que a instituicdo de um sistema de ndo-cumulatividade deve guardar atencdo a
parametros minimos de carater conceitual. A ndo-cumulatividade pressupde uma
realidade de cumulacéo sobre a qual se aplica sistematica voltada a afastar os
seus efeitos. Lembre-se que, forte na ndo-cumulatividade, as aliquotas das
contribui¢bes foram mais do que dobradas (de 0,65% para 1,65%, de 3% para
7,6%), de modo que os mecanismos compensatorios tem de ser efetivos.

Ainda que ndo haja uma sistematica constitucionalmente definida
para o célculo dos créditos de PIS e COFINS (para o IPI e para o ICMS ha
definicdo constitucional), certo é que temos de extrair um conteddo minimo do
que se possa entender por ndo-cumulatividade. Do contrério, a néo
cumulatividade acobertaria simples aumento de aliquotas, aléem do que o
contetdo da previsao constitucional ficaria ao alvedrio do legislador ordinério, o
que subverte a hierarquia das normas.

Pois bem, para que se possa falar em ndo-cumulatividade, temos de
pressupor mais de uma incidéncia. Apenas quando tivermos maultiplas
incidéncias € que se justifica a técnica destinada a evitar que elas se
sobreponham pura e simplesmente, onerando em cascata as atividades
econdémicas.

Efetivamente, s6 se pode assegurar a apuracdo de créditos
relativamente a despesas que, configurando receitas de outras empresas, tenham
implicado pagamento de PIS e de COFINS anteriormente. E s podem apurar
créditos aqueles que estdo sujeitos ao pagamento das contribuicdes PIS e
COFINS né&o cumulativas.



De outro lado, contudo, tratando-se de tributo direto que incide
sobre a totalidade das receitas auferidas pela empresa, configurem ou néo
faturamento, ou seja, digam ou ndo respeito a atividade que constitui seu objeto
social, impde-se que se permita a apuracdo de créditos relativamente a todas as
despesas realizadas junto a pessoas juridicas sujeitas a contribuicdo, necessarias
a obtencdo da receita. E que, em matéria de PIS e de COFINS sobre a receita,
com suporte na ampliacdo da base econdmica ditada pela EC 20/98, ndo se pode
trabalhar limitado a idéia de crédito fisico.

O legislador, nos arts. 3° da Lei 10.637/02 e 3° da Lei 10.833/03,
bem como na sua regulamentacdo por atos infralegais, foi por demais casuistico,
trabalhando desnecessariamente com um conceito de insumo sob a perspectiva
fisica de utilizacdo ou consumo na producdo ou integracdo ao produto final.
Assim, embora tenha admitido créditos relativamente ao consumo de energia
elétrica, aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos utilizados nas suas
atividades etc., ndo alcangou a universalidade dos dispéndios que implicaram
pagamento de PIS e COFINS por empresas que antecederam a contribuinte na
cadeia produtiva.

E preciso, portanto, buscar interpretacdo que impeca o0
estabelecimento de critério restritivo para apuragédo de créditos e extensivo para a
apuracdo da base de célculo das contribui¢Bes, que incidem sobre o total das
receitas auferidas pela pessoa juridica.

A coeréncia de um sistema de ndo-cumulatividade de tributo direto
sobre a receita exige que se considere 0 universo de receitas e o universo de
despesas necessarias para obté-las, considerados a luz da finalidade de evitar
sobreposicédo das contribuicdes e, portanto, de eventuais 6nus que a tal titulo ja
tenham sido suportados pelas empresas com guem se contratou.

O crédito, em matéria de PIS e COFINS, ndo é um crédito
meramente fisico, que pressuponha, como no IPI, a integracdo do insumo ao
produto final ou seu uso ou exaurimento no processo produtivo. A perspectiva é
mais ampla e disso depende a razoabilidade do sistema instituido e, ap6s a EC
42/03, o proprio respeito ao critério constitucional.

Tenho que a solucdo estd em atribuir ao rol de dispéndios
ensejadores de créditos constante dos arts. 3° da Lei 10.637/02 e 3° da Lei
8.833/03 e da respectiva regulamentacdo (e.g., IN 404/04) carater meramente
exemplicativo. Restritivas s@o as vedagOes expressamente estabelecidas por lei.

O art. 111 do CTN é inaplicavel ao caso, porquanto ndo se trata,
aqui, de suspensdo ou exclusdo do crédito tributario, outorga de isencdo ou
dispensa do cumprimento de obrigacfes tributarias acessOrias. Trata-se de
decorréncia do proprio sistema de ndo-cumulatividade instituido por lei e
previsto constitucionalmente. N&o se trata de estender qualquer previsédo legal,



mas de reconhecer o carater casuistico e exemplificativo do rol estampado em
lei.

Assim, merece acolhida a pretensdo da autora no sentido de
considerar como insumos que ensejam apuracdo de créditos os relativos os
servigos e bens cuja aquisicdo configure dispéndio com exploracdo da atividade
de prestacdo de servigcos de limpeza e conservagdo (uniformes, vale-transporte,
vale-refeicdo ou alimentagdo, seguro de vida, seguro-salde, plano de saulde,
fardamento, aquisicdo/utilizacdo de combustiveis e lubrificantes utilizados em
veiculos da empresa), objeto do pedido por ela formulado. Efetivamente, é
necessario interpretar as normas no sentido de fazer com que os bens e servicgos
restem abrangidos pela possibilidade de apuracdo de créditos quando prestados
por pessoa juridica sujeita as contribuicdes.

Desse modo, atribuindo as normas interpretacdo conforme a
razoabilidade e ao conteudo minimo do § 12 do art. 195 da CF, impde-se o
acolhimento da pretensdo deduzida, observada, todavia, a prescri¢do quinglenal,
forte no art. 1° do Decreto 20.910/32.

Os créditos devem ser utilizados somente para fins de deducéo de
PIS e COFINS, nos termos do art. 3° das Leis n® 10.637/2002 e 10.833/2003.

Ante 0 exposto, voto no sentido de dar provimento a apelacéo.

Juiz Federal Leandro Paulsen
Relator

Documento eletrénico assinado por Juiz Federal Leandro Paulsen, Relator, na forma
do artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 42
Regido n° 17, de 26 de marc¢o de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento
esta disponivel no endereco eletrénico
http://lwww.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cddigo
verificador 4987200v3 e, se solicitado, do codigo CRC F19BAF1A.
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APELADO : UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO : Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional

VOTO-VISTA

Pedi vista para melhor analisar os autos e desse exame concluo por
acompanhar o bem lancado voto do Eminente Relator Juiz Federal Leandro
Paulsen.

Ante 0 exposto, voto por dar provimento a apelacéo.

Desembargador Federal ALVARO EDUARDO JUNQUEIRA

Documento eletrdnico assinado por Desembargador Federal ALVARO EDUARDO
JUNQUEIRA, , na forma do artigo 1°, inciso 11, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de
2006 e Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletrénico
http://lwww.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cddigo
verificador 5130548v2 e, se solicitado, do codigo CRC 86DD5046.
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PROCURADOR : Dr. FRANCISCO PITA MARINHO
APELANTE : BACK SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA/
ADVOGADO : Luiz Fernando Bidarte da Silva
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Certifico que este processo foi incluido na Pauta do dia 30/05/2012,
na seqléncia 20, disponibilizada no DE de 17/05/2012, da qual foi intimado(a)
UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL), o MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL e as demais PROCURADORIAS FEDERAIS.

Certifico que o(a) 12 TURMA, ao apreciar 0s autos do processo em
epigrafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

APOS O VOTO DO(A) JUIZ FEDERAL LEANDRO PAULSEN
NO SENTIDO DE DAR PROVIMENTO A APELACAO, E DO VOTO DA
DES. FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE NO MESMO
SENTIDO PEDIU VISTA O DES. FEDERAL ALVARO EDUARDO
JUNQUEIRA.

PEDIDO DE .
VISTA )

VOTANTE(S) . Juiz Federal LEANDRO PAULSEN
. Des. Federal MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE

Des. Federal ALVARO EDUARDO JUNQUEIRA

LEANDRO BRATKOWSKI ALVES
Diretor de Secretaria

Documento eletrénico assinado por LEANDRO BRATKOWSKI ALVES, Diretor de
Secretaria, na forma do artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006
e Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletrénico
http://lwww.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo
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APELADO : UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO : Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional

Certifico que o(a) 12 TURMA, ao apreciar 0s autos do processo em
epigrafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

PROSSEGUINDO NO JULGAMENTO, APOS O VOTO-VISTA
DO DES. FEDERAL ALVARO EDUARDO JUNQUEIRA NO SENTIDO DE
DAR PROVIMENTO A APELACAO, A TURMA, POR UNANIMIDADE,
DECIDIU DAR PROVIMENTO A APELACAO.

RELATOR .
ACORDAO Juiz Federal LEANDRO PAULSEN
VOTO VISTA . Des. Federal ALVARO EDUARDO JUNQUEIRA

LEANDRO BRATKOWSKI ALVES
Diretor de Secretaria

Documento eletrénico assinado por LEANDRO BRATKOWSKI ALVES, Diretor de
Secretaria, na forma do artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006
e Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marc¢o de 2010. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletrénico
http://lwww.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cddigo
verificador 5132901v1 e, se solicitado, do codigo CRC 2E212514.
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